ALCALDIA MAYOR
DESQOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

o
RESOLUCION NoE< 09 8 B

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARJA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 1594

O de 1984, 1a Ley 99 de 1993, la Resolucion No. 005 de 1996, medificada por la Resolucion

909 de 1996, expedidas conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Resoluciones 867 de 2003 y 1859 de 2005 del DAMA
(Hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 561 de 20086, la Resoluciéon 110 de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente —DAMA- (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), mediante la Resolucion No. 2187 del 22 de Diciembre
de 2004, efectud reconocimiento al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.085.482 expedida en Bogota, D.C., para
operar como centro de diagnéstico de emisiones vehiculares, para realizar la verificacion
a fuentes movies con motor a gasolina e igualmente, expedir el correspondiente
certificado de gases, en el establecimiento denominado TALLERES INTERCOMANDO,

O~. localizado en la calle 14 No. 19 — 64, de la localidad de Los Martires, por el término de un

(1) afic.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evaluacian, Cantrol y
Seguimiento Ambiental) realizd una visita de auditoria et dia 1 de Julio de 2005, cuyos
resultados se encuentran consignados en el Concepto Técnico No. 7037 del 8 de
Septiembre de 2005, en donde se detectd la siguiente irregularidad:

"El equipo analizador marca GASTECK, banco de gases marca Sensors, serie 02483All
y consecutivo No 0552, presentd lo siguiente:

« La sonda de muestreo de prueba de gases se encuentra en mal estado, /a punta
de la sonda presenta fugas’.
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Que el dia 22 de Noviembre de 2005, esta Entidad practicd otra visita de auditoria al
establecimiento en donde operé el centro de diagnbstico, cuyos resultados se encuentran
consignados en el Concepto Técnico No. 13299 del 28 de Diciembre de 2005, en la
cual se detectd la siguiente inconsistencia;

e “Precisiones y tolerancias del equipo de medicion a gasolina”

“Como puede observarse de la comparacién de eslos Indices con la columna precision de fa
tabla 3, el analizador estudiado no cumpie con los requerimientos de precisién para un gas de
concentracion entre 0-400 ppm de HC, 0-2.00% de CO, 4.1-14.00% de COz y de 0.0-10% de
Oz v para un gas de concentracion enitre 7001-2000ppm de HC, 2.01-5.00% de CO, 4.1-74-
00% de C02,0.0-10% de Oz

@A | HC(PPM) ) Con Ox(%)
PEBAA | 7 ~ _ "
T ALTA v % . 4

X No cumple

v Cumple...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez hechas las evaluaciones juridicas correspondientes a los conceptos técnicos
citados en la presente providencia, se establecié en la visita practicada por el grupo
auditor de la Subdireccién Ambiental Sectorial (hoy Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental} el dia 1 de Julio de 2005, cuyos resultados obran en el Concepto
Técnico No. 7037 del 8 de Septiembre de 2005, que la punta de la sonda presenta
fugas, lo que conlleva a que la sonda tome la muestra de los gases de forma parcial, io
cual no garantiza que los certificados de andlisis de gases fueran expedidos de manera
correcta. Lo anterior infringe presuntamente el articulo 22 de fa Resolucién 005 de 1996.

De otra parte, en la visita practicada por el grupo auditor de la Subdireccion Ambiental
Sectorial {hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental} el dia 22 de
Noviembre de 2005, cuycs resultados obran en el Concepto Técnico No. 13299 del 28
de Diciembre de 2005, se establecié que el indice de precision de CO para el gas bajay
alta no cumplia con los limites exigidos, vulnerando presuntamente el numeral 3° del
articulo 22 de |la Resolucién 005 de 1986,

El numeral 5 del articulo 22 de la Resolucidn 005 de 1996, establece los criterios y
factores de funcionamiento del equipc analizador de gases, para lo cual se establece
limites permisibles de precision de los instrumentos de medicion.
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RESOLUCION No.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particutar, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger
la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articule 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para €l Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“..Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre prolgccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovabies, &l Ministario del Medic
Ambiente o las Corporaciones Aulonomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun e/ tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si
fuere ol caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacién penal respectiva...".

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccién ambientat o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas., Asi mismo, el
paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, establece que para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que fo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984 no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el adecuado para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
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no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como censecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
¢ de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“..Realizadas las anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondrén en
conocimientc def presunto infractor los carges que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de fa investigacién...”,

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“..Deniro de los diez {10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podrad presentar sus descargos por escrito y aportar 0
solicitar la practica de las pruebas que considere periinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la préstica de pruebas serén de cargo de
quien las solicite...”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y teniende en cuenta los
conceptos técnicos numeros 7037 del 8 de Septiembre de 2005 y 13299 del 28 de
Diciembre de 2008, emitidos por la Subdireccién Ambiental Sectorial (hoy Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental). dando aplicacién a o establecido en el
articulo 187 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abrir
investigacion ambiental al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.085.482 expedida en Bogeta, D.C. por su presunto
incumplimiente a las obligaciones contenidas en el articulo 22 de la Resolucion 005 de
1896.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al
sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
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19.085.482 expedida en Bogota, D.C., por los presuntos hechos atras mencionados, para

_que a su turno, el presunto infractor presente los correspondientes descargos y aporte o

solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
producir la conviccién de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente
decision, dentro de tas funciones de las cuales esta investida,

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme
con la cual se indicd:

"...El medio ambiente y la Constitucion
¥ . La persona y su entornc ecolégico en fa Constitucién

*..Como lo establecié la Corfe Constitucional, “el sujefo, razén y fin de la constitucion de
1991 es ia persona humana. No es pues el individuo en abslracfo aisladamenie
considerado, sino precisemente el ser humano en su dimension social, visto en la lensién
individuo-comunidad, la razén Gitima de la Nueva Carila Polilica.

“..Es a partir def ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrolfo (articulos 1°,
14, 16 de fa Constitucion}, que adguieren sentido los derechos, garantias y los deberes, ia
organizacién y funcionamiento de las ramas y poderes publicos, asi como la defensa del
ambiente, en tanto que &ste es ef entorno vital def hombre.

“.En los articulos 1° y 2° de la Constitucién se establece, asf mismo que Colombia es un
Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fings
esenciales estd garantizar ia efectividad de los principics, derechos y deberes consagradoes en
fa Constitucion.

(.}
" ..Para esta Sala dg Revisién, fa proteccion al ambiente no es un “amor platénico hacia la
madre naturaleza...”, ...5ino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo

presente, acabaria planteando ung auténtica cuestivn de vida o muerte: la contaminacidn de
{os rios y mares, la progresiva desaparicidn de la fauna y flora, la conversién en irrespirable de
la aimosfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de
ozono, el efecto invemadero, el ruido, la deforastacion, ef aumento de la erosién, ef uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la Hluvia &cida, los melones nucleares, ef
empobrecimiento de los bancos gendticos del planeta, etc., son cuestionss tan vifales que
merecen una decisidn firme v unénime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio
natural de un pais, al igual que ccurre con el historico - artistico, pertenece a fas personas que
en &/ viven, pero también 8 las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y
el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones opfimas a nuestros
descendienies. (...)"
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Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de |a
interpretacion de la Constitucion Politica:

" .. Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su viglacién alenta directamente conltra la perpetuacidén de la especie
humana y, en consecuencias, con ef derecho més fundamental dei hombre: fa vida. El derecho
a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, fa salud
se encuenira ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condicicnes que
éste fe ofrezca, le permitira desarrolfarse econdmica y sociaimente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de confarminacion que al ser
lraspasados conslituyen un perjuicio para & medio ambienle y la vida, que pueden ser
justificables y por o tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedide por el
Henorable Concejo de Bogotd “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Secter Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2008, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota “..Por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se deferminan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones...”, le asignd a esta Secretaria entre otras funciones generales,
la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el literal f del articulo primerc de la Resolucién No. 110 del 31 de Enero
de 2007, se delegod a la Direccién Legal Ambiental, entre otras funciones, la de expedir los
actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir invesligacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS, identificado con céduta de
ciudadania No. 19.085.482 expedida en Bogota, D.C., quien operé en el establecimiento
denominado TALLERES INTERCOMANDO, ubicado en la calie 14 No. 19 —64, localidad
de Los Martires de esta ciudad, por su presunta violacion al numeral 19 del articulo 22 de

la Resolugion 005 de 1996. 7/
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ARTICULO SEGUNDO. — Formular al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.085.482 expedida en Bogota, D.C., el
siguiente pliego de cargos:

Cargo primero:

Realizar presuntamente analisis de gases con el equipo de medicién en situaciones gue

no garantizan la realizacién correcta de pruebas de gases a vehiculos automotores, al

presentarse la irregularidad consistente en que la punta de la sonda presenta fugas,
o segun lo establecido en el Concepto Técnico No. 7037 del 8 de Septiembre de 2005.

Con esta conducta se viold presuntamente el articulo 22 de la Resoluciéon 005 de 1996,
modificada por la Resolucion 909 de 1596,

Cargo segundo:

Realizar presuntamente analisis de gases con el equipo de medicion en situaciones
que no garantizan Ja realizacién correcta de pruebas de gases a vehiculos
automotores conforme a lo establecido por la norma, al presentarse la irregularidad
consistente en que lgs indices de precision del equipo analizador a gasclina, para el
compuesto de CO para el gas de baja y alta no cumplian con la norma.

Con esta conducta se infringit presuntamente el articulo 22 de la Resolucién 005 de
1996, modificada por la Resolucidn 809 de 1996.

ARTICULO TERCERO. - El sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS, identificado

o con cédula de ciudadania No. 19.085.482 expedida en Bogota, D.C., dentro de los diez
{10) dias habiles siguientes a la notificacidn del presente acto administrativo, o por
intermedic de su apoderadc debidamente constituido, podra presentar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
carge de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTOQ. - Por parte de la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria,
notificar el contenido del presente acto administrative al sefior PEDRO ANTONIO
BELTRAN ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.085.482 expedida en
Bogota, D.C., 0 a su apoderado debidamente constituido en la calle 14 No. 19 -64,
localidad de Los Martires de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO. — Por parte de la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, fijar
la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Los Martires para que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

04 MAY 2007

1OS& VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina,j
Exp, OM-16-03-287 COR.
Pedro Anlonio Beltiran Rojas-Talleras Intercomando.
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